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Quito, 25 de noviembre de 2008
Oficio No. 09705-08 DPCC-SCA-MAE

Economista

Luis Alberto Figueroa G.
Gerente General

Agricola San Javier Cia. Ltda.
Presente

Estimado economista Figueroa:

En atencidn al oficio s/n del 11 de noviembre de 2008, relacionado al criterio técnico y
legal sobre la emisidén de la licencia ambiental del Nuevo Aeropuerto de Quito. Al
respecto me permito informar que el MAE realizé al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito (MDMQ) una Auditoria de Gestién, la misma que se ejecutd entre el 18 y 21
de diciembre del 2006, producto de la cual se elaboré el informe de auditoria (anexo
copia) en el que se identificaron 8 no conformidades, de las cuales la no conformidad
numerada como 3/8 fue calificada como Mayor (NC+) en la que se evidencia que “E/
proyecto Aeropuerto de Quito inicié el tramite en el Ministerio del Ambiente, previa la
acreditacion del I. Municipio de Quito; llegando hasta la aprobacion del EIA en dicha
Cartera de Estado, sin embargo, se detiene el proceso en el Ministerio y se procede a
emitir la Licencia desde la UGCA una vez que el MDMQ se acredits”.

Conforme lo establece el Art. 12 literal b) del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
SUMA, las “actividades o proyectos propuestos cuyo promotor seria la misma autoridad
ambiental de aplicacion, excepto que ésta sea un municipio, caso en el cual el
licenciamiento ambiental correspondera al respectivo Consejo Provincial siempre y
cuando el Consejo Provincial tenga en aplicacion un sub-sistema de evaluacién de
impacto ambiental acreditado”; por lo tanto, al no estar acreditado el Consejo Provincial
de Pichincha ante el SUMA, la emision de la licencia ambiental le corresponde al
Ministerio del Ambiente.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, MDMQ, mediante oficio No. 04614 del
8 de agosto de 2008 (adjunto copia) manifiesta la voluntad y disposicién del Sr. Alcalde
Paco Moncayo, de que “los proyectos cuyo ejecutor directo e indirecto sea el MDMQ,
Empresas y Corporaciones Metropolitanas deberan tramitar la Licencia Ambiental en el
Ministerio del Ambiente, en cumplimiento irrestricto a la Resolucion No. 130 del 6 de
diciembre del 2004 emitida por el Ministerio del Ambiente otorgando la acreditacién al
MDMQ’, para lo cual solicita se realice reuniones de coordinacién entre los funcionarios
del Ministerio y el Municipio, con el fin de transferir los proyectos que estan en proceso
de licenciamiento.
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Al no haber emitido la Licencia Ambiental el Ministerio del Ambiente, este no ha
recibido ninguna auditoria ambiental al proyecto del Nuevo Aeropuerto.

Por lo expuesto, el Ministerio del Ambiente considera que la Licencia Ambiental emitida
por el MDMQ a la ejecuciéon del Nuevo Aeropuerto de Quito, carece de legalidad,
debiendo tramitar el proponente del proyecto dicha licencia en esta Cartera de Estado.

Por otra parte, la inspeccion realizada por el Ministerio del Ambiente al sector,
reportada mediante informe técnico No 064 —-MC-DPCC-MA del 27 de septiembre del
2007 relacionado con la denuncia presentada por la empresa Agricola Santiago Javier
Cia. Ltda. fue puesto en conocimiento de la Direccién Metropolitana Ambiental del
Distrito Metropolitano de Quito, para los fines consiguientes.

Atentamente,

arlos\Villbn Zambrano
\°; ubsedretario de Calidad Ambiental
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Ndmero de no conformidades 3  Mayor 5 Menor
identificadas:

Ror lo tanto el equipo auditor, basado en los resultados de esta auditoria y el estado de desarrollo del
sistema, recomienda que la Acreditacion del sub-sistema de evaluacion de impactos ambientales sea:

[] Otorgada [X] Continte [] Retirada [] Suspendida hasta que las accion(es) correctiva(s) sean

completada(s) satisfactoriamente.

4. Resultados de Auditorias de Gestion Anteriores

Los resultados de la auditoria anterior a este sistema se han repasado en detalle, para asegurar que la
apropiada correccién y accion correctiva ha sido implementada para atender la no conformidad identificada.

Esta revision concluye que:

[] Cualquier no conformidad identificada durante auditorias anteriores ha sido corregida y la accion

correctiva sigue siendo efectiva:

[] ElI sistema de gestién no ha tratado adecuadamente la no conformidad identificada durante las
actividades de auditoria anteriores y puntos especificos han sido redefinidos en la seccion de no

conformidades del informe.
No aplica

5. No conformidades
No conformidad No.: _1_de _8_

Departamento/Funcién: Participacion ciudadana

Documento Ref.: Guia de participacion ciudadana en los estudios de
impacto ambiental, Actas sobre consulta publica de proyectos ambientales
licenciados.

Detalles de la No Conformidad: Se evidencia que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, MDMQ, dispone de una “Guia de
Participacion Ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental’, vigente
desde octubre del 2006. Se constata que no existe un sistema vy
tratamiento para la recepcién y recoleccién del criterio ciudadano. No se
evidencia una metodologia que permita determinar si el criterio ciudadano
es técnica y econdmicamente viable. Por ejemplo, se verifica que al
presentar el Proyecto San José de Minas, en una consulta publica, del 27-
Xll-2005, se resuelve “conformar un Comité para seguimiento del
programa”, mas no existe informacion respecto del tratamiento ni de la
situacidon de esta resolucion, aunque se indica que fue emitida en
noviembre de 2006, lo que significa que es una actividad nueva.

] Mayor Xl Menor

Referencia normativa:

CPRE. Art. 88; LGA. Art.28;
SUMA, Libro VI, Titulo 1
arts.13; 18;19; 20
Reglamento a la Ley de
Gestion Ambiental para la
Prevencioén y Control de la

Contaminacion Ambiental Art.

11; 24; 26

Libro VI del TULAS. Primera y

Segunda Disposieion

Transitoria del Reglamento a la
Ley de Gestion Ambiental para
la Prevencion y Control de la

Contaminacion Ambiental
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No conformidad No.: _2_de_8_

Departamento/Funcién: Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental

Documento Ref.: Resolucion de Acreditacion No. 130

Detalles de la No Conformidad: Se evidencia que el MDMQ hasta la
presente fecha no ha dispuesto a los proponentes de actividades, obras o
proyectos la inscripcion de las licencias ambientales en el Registro de
Licencias Ambientales del Ministerio del Ambiente.

No conformidad No.: _3_de_8_

Departamento/Funcién: Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental
Documento Ref.: Estudios de Impacto Ambiental, Auditorias Ambientales

Detalles de la No Conformidad:.Para la aprobacion de los EIA’s y de las
Auditorias Ambientales Iniciales de proyectos eléctricos, hidrocarburiferos
y de aquellos que intersectan con Bosques Protectores, la AAAr no ha
procedido a coordinar mediante consulta con las Autoridades Ambientales
de Aplicacion Cooperante (AAAc), asi por ejemplo:

- Gasolinera DISPETROL, estacion de servicio latina, estacién de servicio
Coronel, plantel avicola Pueblo Viejo, Golf Country Club

- El proceso de Licenciamiento Ambiental del proyecto Teleférico de Quito,
el cual intersecta con el Bosque Protector Pichincha, se inicio en el

Ministerio del Ambiente, previa la Acreditacién del |. Municipio de Quito;.
sin embargo, se detiene el proceso en el Ministerio y se procede a emitir la

Licencia desde la UGCA una vez que el MDMQ se acredito.

- El proyecto Aeropuerto de Quito inicié el trdmite en el Ministerio del
Ambiente, previa la acreditacion del |. Municipio de Quito; llegando hasta
la aprobacion del EIA en dicha Cartera de Estado, sin embargo, se detiene
el proceso en el Ministerio y se procede a emitir la Licencia desde Ia
UGCA una vez que el MDMQ se acredito.

No conformidad No.: _4_de_8_

Departamento/Funcién: Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental

Documento Ref.: Proceso de Licenciamiento Ambiental

Detalles de la No Conformidad : El |, Municipio de Quito, emite licencias
ambientales dentro de su jurisdiccién sin considerar que ciertos proyectos
intersectan con Bosques Protectores, por tanto no se realiza un proceso
de coordinacion con la AAN, tal es el caso del proyecto Teleférico de Quito
y del Club de Golf.

Mayor ] Menor
Edicién/revision:

SUMA, Art. 29

Resolucion No. 130, Art . 4

Mayor ] Menor
Edicién/revision:

SUMA Art. 18

Ley Organica del Régimen
Municipal, Art. 22

Mayor [] Menor

Edici6n/revision:

Resolucién de Acreditacion No.

130. Art. 3
SUMA, Art. 10, 11, 12
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No conformidad No.: _5_de _8_

DepartamentoIFuncién: Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental

Documento Ref.: Estudios de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales

Detalles de la No Conformidad : No existe la responsabilidad sobre los
ElAs realizados que determinen la idoneidad y multidisciplinaridad para
responder por el alcance y profundidad del Estudio de Impacto Ambiental,
los documentos analizados no cuentan con la firma de los consultores que
conforman el equipo multidisciplinario que realizé el estudio.

No conformidad No.: _6_de _8_
Departamento/Funcion:Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental
- Documento Ref.: Auditorias Ambientales Iniciales

Detalles de la No Conformidad: Para las AAl o Estudios de Impacto
Ambiental Expost no se solicita la presentacion de los Términos de
Referencia.

No conformidad No.: _7_de _8_

Departamento/Funcién: Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental

Documento Ref.: Estudios de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales

Detalles de la No Conformidad : Para determinar la viabilidad de la
implementacion de un proyecto en un determinado sector, se utiliza el

informe de factibilidad de Uso del Suelo; sin embargo, es necesario que se

solicite el Certificado de Interseccion en el Ministerio del Ambiente a fin de
determinar si el proyecto intersecta con un Bosque Protector o Area
Protegida, que permita establecer la AAAr

(IMayor

Edicidn/revision:
SUMA Arts. 16 - 17

(] Mayor

Edicidn/revision:

SUMA, Art. 16

[IMayor

Edicién/revision:

X Menor

Xl Menor

Menor

Resolucién de Acreditacion No.
130, Art. 3

SUMA, Art. 10, 11, 12
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No conformidad No.: _8 de _8_ [IMayor Menor
Departamento/Funcién: Unidad de Gestién de la Calidad Ambiental Edicidn/revision:

. SUMA, Art. 15 literal a)
Documento Ref.: Proceso de Licenciamiento

Detalles de la No Conformidad : Se evidencia que la lista taxativa de la
AAAr no establece los umbrales y criterios que determinen las actividades
y/o proyectos sujetos a un proceso de evaluacién de impacto ambientales,
asi, para determinar la necesidad de la Licencia Ambiental en caso de
proyectos nuevos o Certificados Ambientales en caso de proyectos
existentes, se utiliza la lista taxativa que consta en la ordenanza; sin
embargo, existe mucha discrecionalidad en la determinacion por parte de
los Jefes Zonales, como es el caso de la industria metaimecanica ubicada
en el sector de la Armenia del Valle de los Chillos.

Las No Conformidades detalladas aqui deberan ser tratadas segun el proceso de accidon correctiva de la
AAAr. En caso de que no existan apelaciones en el transcurso de 10 dias a partir de la fecha de recepcion
por la AAAr, sobre el presente informe, éste cobrara el caracter de definitivo.

Las No Conformidades detalladas deberan ser tratadas segln el proceso de accién correctlva de la
institucion y manteniendo los registros completos.

Las acciones correctivas para tratar las No Conformidades Mayores identificadas, deberan ser atendidas
inmediatamente y se notificara al MAE, mediante un Plan de Acciones a tomar en el plazo de 30 dias, a
partir de la recepcion del presente informe. Un auditor del MAE realizara una visita de seguimiento en el
plazo de 30 dias para confirmar las acciones tomadas, a fin de evaluar su efectividad y determinar si la
Acreditacion puede ser concedida o continuada. Para el caso que por la naturaleza de la no conformidad
requiera mayor tiempo de atencion, esta tendra que ser notificada para la aprobacién por la AAN. Para el
caso que no sea efectiva la accion correctiva se procedera a la suspensién de la acreditacion.

Las acciones correctivas para tratar las No Conformidades Menores identificadas, deberan ser atendidas
mediante un Plan de Accién y recibidas en las oficinas de la Autoridad Ambiental Nacional (AAN) en el plazo
de treinta (30) dias, antes de la siguiente visita programada, el auditor debera evaluar la accién tomada, tal
como se ha escrito; y en el caso de no ser satisfactoria, se informara a la AAAr. idealmente, esta evaluacion
sera realizada por el auditor que levanto la solicitud de accién correctiva (SAC). Si la acciéon como se ha

escrito es satisfactoria, entonces la SAC debera ser colocada en el registro de la AAAr para su verificacion
en sitio en la siguiente auditoria de gestiéon. Para el caso que no sea efectiva la accion correctlva esta se
convertira en una no conformidad mayor.

[
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6. Observaciones Generales y Oportunidades para Mejora

Se observa que el MDMQ esta generando sustanciales avances para mejorar su sub-sistema de evaluacion
de impactos ambientales, sin embargo, éste alin requiere ser consolidado, por lo tanto, es sensible a
mejoras apreciables del sub-sistema. Al respecto se presentan las siguientes observaciones: -

Se evidencia que no existe una sistematizacion de los procesos de Control y Seguimiento y las actividades
de Manejo de denuncias, sin embargo, estas no son migrados a un sistema de informacién, con
indicadores apropiados que puedan determinar la eficiencia y eficacia en la revision y calificacion de la
operacion, que permitan hacer analisis y toma de decisiones para un eficaz manejo en el control de la
gestibn y mejora continuada. No se encuentra registrado el nimero, tratamiento, plazos perentorios,
clasificacion de denuncias, etc.

Los planes de manejo éprobados en los Estudios de Impacto Ambiental y los de las Auditorias Ambientales
deben tener mayor detalle a fin de verificar su implementacion durante las fases de seguimiento, monitoreo
y auditorias.

7. Aspectos a tomar en cuenta en la préoxima Auditoria de Gestion

Auditor \~  Auljitor Auditor
Ing. German Gallegos Chacén Dr. Milton Freire Ing. Carlos Jumbo Salazar

Ing. Fernando Cueva Zurita
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